
 
ЗАЯВЛЕНИЕ О ПРЕСТУПЛЕНИЯХ 

предусмотренных ст.ст. 246, 260 и 262 Уголовного кодекса РФ. 
 
Согласно Главе 10 Градостроительного кодекса города Москвы "ОСОБЕННОСТИ        
ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ НА ОСОБО ОХРАНЯЕМЫХ ПРИРОДНЫХ      
ТЕРРИТОРИЯХ, ПРИРОДНЫХ И ОЗЕЛЕНЕННЫХ ТЕРРИТОРИЯХ В ГОРОДЕ       
МОСКВЕ" для градостроительной деятельности на ООПТ установлены особые        
требования. В частности, согласно статье 57 "Особенности       
архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции,    
капитального ремонта объектов капитального строительства на особо охраняемых        
природных территориях, природных и озелененных территориях" государственная       
экспертиза проектной документации и государственная экологическая экспертиза       
проектной документации объектов, строительство которых предполагается      
осуществлять на особо охраняемых природных территориях, проводится в        
соответствии с Федеральным законом от 23 ноября 1995 года N 174-ФЗ "Об            
экологической экспертизе" и Градостроительным кодексом Российской Федерации.       
Проведение государственной экспертизы проектной документации объектов,      
строительство которых предполагается осуществлять на природных,      
озелененных территориях является обязательным. 
 
В ходе строительства Мосгостройнадзор проводит проверку соответствия       
выполняемых работ требованиям технических регламентов, в том числе в части          
требований охраны окружающей среды, особо охраняемых природных территорий, а         
также соответствия указанных работ проектной документации, а Департамент        
природопользования и охраны окружающей среды обеспечивает государственный       
надзор в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий ​в           
целях предотвращения нарушения режимов охраны указанных территорий​. 
 
В период с июля 2017 года по настоящий момент на земельных участках с             
кадастровыми номерами 77:08:0014002:4 77:08:0010016:23 77:08:0014001:1741     
77:08:0014001:1 77:07:0002001:41, входящих в состав ООПТ "Природно-исторический       
парк "Москворецкий", юридическим лицом ПАО "Мостотрест" по заказу Департамента         
строительства города Москвы осуществляется строительство объекта ​"Южный       
участок Северо-Западной хорды (от Ленинградского шоссе с выходом на ул.          
Мневники через ул. Народного Ополчения; Сколковское шоссе до Московской         
кольцевой автомобильной дороги; от ул. Мосфильмовской до Аминьевского шоссе;         
Аминьевское шоссе до развязки с ул. Генерала Дорохова; ул. Генерала Дорохова от            
Аминьевского шоссе до Московской кольцевой автомобильной дороги; ул.        
Рябиновая, ул. Вяземская, ул. Витебская). 2 этап: "От Ленинградского шоссе с           
выходом на ул. Мневники через ул. Народного Ополчения. Проспект Маршала          
Жукова - Крылатская улица". 2.1.3 этап: Дорога от ул. Нижние Мневники д. 62 до              
проспекта Маршала Жукова, инженерные коммуникации и сооружения. Балочный        
мост"" 
 
Красным на карте отмечена зона стройки, зеленое с точками - территория ООПТ: 



 
 
Для начала указанного строительства в соответствии с процитированными выше         
нормами закона заказчик (​Департамент строительства города Москвы​) и технический         
заказчик (​Акционерное общество "Мосинжпроект"​) ​обязаны были провести       
государственную экспертизу проекта и сметной стоимости и государственную        
экологическую экспертизу проекта​. Только после получения положительных       
заключений государственной экспертизы проекта (ГЭ) и государственной       
экологической экспертизы (ГЭЭ) подрядная организация (​ПАО "Мостотрест") имела бы         
право получить разрешение на строительство (РНС) и только после его получения           
могла приступить к строительным работам. 
 
В нарушение этого строительные работы были начаты не только до получения           
РНС, но и до прохождения ГЭ (а на ГЭЭ документы не поданы до настоящего              
момента). 
 
С первым заявлением о прохождении ГЭ проекта заказчик обратился в          
Мосгосэкспертизу 26.09.2017 (заявление 77-7161/17-(0)-0). По указанному заявлению       
29.12.2017 Мосгосэкспертизой было выдано ​ОТРИЦАТЕЛЬНОЕ заключение как по        
проекту (номер в реестре заключений 77-1-3-3-5287-17 от 29.12.2017), так и по           
сметной стоимости (77-2-1447-17 от 28.12.2017). То есть в период с июля по декабрь             
работы велись по проекту, который был экспертной организацией ​ПРИЗНАН ​НЕ          
СООТВЕТСТВУЮЩИМ СТРОИТЕЛЬНЫМ НОРМАТИВАМ.  



 
Повторно проект был подан на ГЭ 17.01.2018 (заявление 77-234/18-(0)-0) и только           
23.04.2018 было выдано положительное заключение по смете (77-1-0589-18) и по          
проекту (77-1-1-3-1054-18).  
 
Разрешение на строительство до настоящего момента не получено, поскольку не          
проведена Государственная экологическая экспертиза. В заключение      
Мосгосэкспертизы по проекту указано, что проведение ГЭЭ является обязательным и          
что заказчик был об этом уведомлен еще в ноябре 2017: 
 

 
Однако, до настоящего момента в Департамент природопользования, ответственный        
за проведение ГЭЭ, материалы для экспертизы даже не поступили, что          
подтверждается письмом за подписью замруководителя Департамента      
С.А.Мельникова: 
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Таким образом, ​все строительные работы, проведенные до настоящего момента,         
являются незаконными​, построенные объекты - объектами самовольного       
строительства. Данные действия образуют состав сразу ряда административных        
правонарушений, однако являются наименьшим из совершенных в рамках        
строительства правонарушений. 
Строителями в ходе расчистки строительной площадки ​были вырублены несколько         
сотен взрослых здоровых деревьев и полностью уничтожен почвенный слой на          
всей территории строительства​. ​В ходе земляных работ существенно изменен         
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ландшафт территории, в том числе участков, относящихся к зоне охраняемого          
ландшафта​ (отмечена на карте зеленым): 

 
За период с июля 2017 года по настоящий момент жалобы и обращения по факту              
незаконного строительства и причинения ущерба окружающей среде были        
направлены в следующие органы: 
1. Мосгостройнадзор (в части строительства без разрешения на строительство) 

2. Департамент строительства города Москвы (в части строительства без        
разрешения на строительство) 

3. Департамент природопользования и охраны окружающей среды (в части        
нарушения природоохранного законодательства и вырубки деревьев) 

4. Прокуратура города Москвы и ее территориальные подразделения (по всем         
нарушениям сразу, включая необходимость демонтажа незаконно возведенных       
сооружений) 

5. Межрайонная природоохранная прокуратура (в части нарушения      
природоохранного законодательства и вырубки деревьев) 

6. Департамент Росприроднадзора по Центральному федеральному округу (в       
части нарушения природоохранного законодательства и вырубки деревьев) 

7. Территориальное управление Росимущества по городу Москве (в части        
строительства московскими властями на участках, находящихся в       
собственности РФ) 

8. Росреестр (в части нарушения земельного законодательства) 
9. МВД (в части незаконной вырубки деревьев) 



 
Единственной реакцией на указанные обращения было наложение       
Мосгостройнадзором на ПАО "Мостотрест" административных штрафов за       
строительство без разрешения (500 000 рублей) и за неисполнение предписания по           
приостановлению строительства (два раза по 50 000 рублей). Остальные         
правонарушения и преступления органами власти оставлены без внимания,        
деятельность ПАО "Мостотрест" не пресечена, а штрафы за нарушение налагаются          
судом в МИНИМАЛЬНОМ размере. 
 
Таким образом, по моему оценочному мнению, руководством ПАО "Мостотрест" и          
Департамента строительства города Москвы были организованы и совершены        
преступления, предусмотренные ст. 246, 260 и 262 УК РФ, а сотрудники           
Мосгостройнадзора, Департамента природопользования и охраны окружающей среды,       
ГПБУ "Мосприрода", ОМВД по району Хорошёво-Мнёвники, Прокуратуры Москвы и ее          
территориальных подразделений, включая Межрайонную природоохранную     
прокуратуру выступили пособниками при совершении указанных преступлений или        
допустили халатность при исполнении служебных обязанностей, позволившую не        
только совершить преступление, но и продолжать преступную деятельности после его          
выявления. 
 
Так как работы проводились на территории ООПТ, то при их проведении было            
совершено преступление, предусмотренное ​Статьей 246 УК. Нарушение правил        
охраны окружающей среды при производстве работ, ​выразившееся в нарушении         
правил охраны окружающей среды при проектировании и строительств еобъектов         
лицами, ответственными за соблюдение этих правил. Данные действия повлекли         
тяжкие последствия. Согласно Постановлению Пленума Верховного Суда РФ от         
18.10.2012 N 21 "О применении судами законодательства об ответственности за          
нарушения в области охраны окружающей среды и природопользования" под тяжкими          
последствиями в рамках статьи 246 УК понимаются, в частности, такое ухудшение           
качества окружающей среды и ее компонентов, устранение которого требует         
длительного времени и больших финансовых затрат (например, массовые        
заболевания или гибель объектов животного мира, в том числе рыбы и других водных             
биологических ресурсов; уничтожение условий для их обитания и воспроизводства         
(потеря мест нагула, нереста и зимовальных ям, нарушение путей миграции,          
уничтожение кормовой базы); уничтожение объектов растительного мира, повлекшее        
существенное сокращение численности (биомассы) указанных объектов; деградация       
земель). 
 
Очевидно, что массовая вырубка деревьев и уничтожение плодородного слоя на          
территории ООПТ полностью попадает под указанные Верховным судом тяжкие         
последствия. 
Совершено также преступление, предусмотренное ​Статьей 260 УК РФ “Незаконная         
рубка лесных насаждений”, ​а именно осуществлена незаконная рубка, а равно          
повреждение до степени прекращения роста лесных насаждений или не отнесенных к           
лесным насаждениям деревьев, кустарников в значительном размере. Деяния должны         
квалифицироваться по более тажкой части 2 указанной статьи подпунктами “а”          
(группой лиц) и “в” (лицом с использованием своего служебного положения и”г” (в            
крупном размере) или по части третьей (в особо крупном размере, группой лиц по             



предварительному сговору или организованной группой). Значительным размером в        
настоящей статье признается ущерб, причиненный лесным насаждениям или не         
отнесенным к лесным насаждениям деревьям, кустарникам и лианам, исчисленный по          
утвержденным Правительством Российской Федерации таксам и методике,       
превышающий пять тысяч рублей, крупным размером - пятьдесят тысяч рублей, особо           
крупным размером - сто пятьдесят тысяч рублей​.  
 
Наряду с указанными выше преступлениями совершено также преступление,        
предусмотренное ​Статьей 262 УК РФ “Нарушение режима особо охраняемых         
природных территорий и природных объектов”, ​выразившееся в нарушение        
режима особо охраняемых государством природных территорий, повлекшее       
причинение значительного ущерба. 
 
Лица, виновные в совершении данных преступление, во многом изобличаются         
официальными письмами, направленными государственными органами в ответ на        
жалобы граждан на незаконное строительство. 
 
Заместитель руководителя Департамента природопользования в обоснование      
законности строительства с целью сокрытия факта халатности своей и своих          
подчиненных сообщает, что строительство ведется на основании положительных        
заключений экспертизы, а вырубка - на основании предписания самого Департамента.  
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Данный факт не соответствует действительности. Указанные в письме экспертизы         
касаются других участков Северо-западной хорды, расположенных дальше по ул.         
Нижние Мневники, работы на которых завершены в 2017 году. 
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Касательно предписаний на вырубку - из выдача в рамках строительства полностью           
незаконна, так как в рамках строительства вырубка осуществляется на основании          
разрешения на строительство в порядке, предусмотренном соответствующим       
разделом проектной документации, прошедшей ГЭ и ГЭЭ. То есть Департамент          
природопользования не только не пресек незаконную стройку на ООПТ, но и           
незаконно выдал предписание на вырубку деревьев! А вместо принятие мер          
уголовного преследования к вырубившим деревья Департамент возбуждает       
административное дело, которое так и не закончилось установлением виновного и его           
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наказанием, хотя вырубка производилась в пределах огороженной стройплощадки        
ПАО “Мостотрест” и не могла осуществляться никем, кроме как работниками ПАО           
“Мостотрест”. 





 
 
  



Объединение административно-технических инспекций Москвы признает факт      
незаконной организации стройплощадки, но просто выписывает штраф и работы не          
приостанавливает, хотя имеет соответствующие полномочия. 

 
  



Мосгостройнадзор признает факт незаконного строительства сразу, однако за 10         
месяцев успеет выписать три штрафа, а работы так и не приостановит. 
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Департамент строительства вообще нарушения не усматривает.      

  
  



Прошу провести проверку изложенных выше фактов и в случае их подтверждения           
принять необходимые процессуальные меры для установления виновных и        
привлечения их к уголовной ответственности. 
 
 
 


